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	Отчёт 
о работе юридического отдела за 2018 год
В соответствии с Положением о юридическом отделе (утверждённого распоряжения администрации от 01.08.16г. №269-р) основными задачами и функциями отдела являются:

 -правовое сопровождение и обеспечение деятельности, администрации (Главы Администрации  и её структурных подразделений);
-правовая экспертиза нормативных правовых актов, договорных обязательств; антикоррупционная экспертиза проектов НПА администрации и Совета депутатов городского округа город Кулебаки;

-представление интересов администрации в судебных, правоохранительных и иных органах;

-обеспечение взаимодействия с областными организациями и иными органами и пр.;

-обеспечение законности в деятельности администрации.

За 2018 год юридическим отделом достигнуты следующие показатели.

1.антикоррупционная и правовая экспертиза правовых актов администрации

· по учётным данным прошли экспертизу:
3 366 постановлений; 308 распоряжений администрации; 99 решений Совета депутатов городского округа город Кулебаки.
Из 349 прошедших правовую и антикоррупционную экспертизы в юротделе:

178 (51% от общего числа) - без замечаний                                         

70 (20,1%) – с замечаниями технического характера

101 (28,9%) – с выявлением коррупциогенных факторов и несоответствий действующему законодательству

Т.е., практически 29% в предоставляемыми структурными подразделениями НПА юридическими отделом выявляются коррупциогенные факторы и несоответствия действующему законодательству 

При проведении правовой и антикоррупционной экспертизы проектов НПА администрации начальником юридического отдела было подготовлено 71 письменных и оформленных заключений (54 кратких и 11 мотивированных заключений) которые были направлены в адрес структурных подразделений для устранения замечаний. 
При проведении антикоррупционной экспертизы проектов НПА юротделом было выявлено 57 коррупциогеных факторов ( в основном это – неконкретные сроки; неполнота административных процедур; принятие НПА за пределами компетенции)

· Проведение антикоррупционной экспертизы проектов НПА администрации Кулебакской городской прокуратурой.

Направлено для проведения антикоррупционной экспертизы 349, т.е на 51 НПА, или на 13% меньше чем в 2017г. (400); в 2016 году (391) проектов нормативных правовых актов.

По которым получено:

 338 положительных заключений 96,9% от общего числа (в 2017г. процент положительных заключений составил 97%; в 2016 91,5%);
7 отрицательных, т.е. с выявлением коррупциогенных факторов (2% от общего числа) (в 2017г. – 2%; в 2016 -2,8%);
4 отрицательных частично (1,1%) (в 2017 году 1%; в 2016г.-5,6%).

При этом процент положительных заключений,  отрицательных (с выявлением коррупциогенных факторов) и отрицательных частично (по которым коррупциогеных факторов не выявлено, но имеются иные замечания, такие как не соответствие действующему законодательству, имеющие внутренние противоречия, технические ошибки и т.д.) от общего количества заключений остался на прежнем уровне. 

Кулебакской городской прокуратурой при проведении данной экспертизы в 8 проектах НПА выявлено 8 коррупциогенных факторов:
Количество выявленных коррупциогенных факторов невелико, наблюдается тенденция к снижению выявляемых прокуратурой
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	· Антикоррупционная экспертиза действующих НПА администрации

Согласно Плана, утверждённого Главой администрации антикоррупционной экспертизе подлежало 71 НПА, а именно постановлений, принятых администрации в 2016 году  (в 2017 – 27; в 2016 – 25).

Из 71, подлежащих экспертизе, по 13 НПА экспертиза не проводилась, поскольку к моменту её проведения, данные акты были отменены.

По 58 НПА по которым экспертиза была проведена:

- 46 (79,3%) положительные заключения (не выявлено ни коррупциогенных факторов, ни несоответствий действующему законодательству);

- 12 (20,7%) частично положительные заключения (коррупциогенных факторов не выявлено, но даны предложения по внесению изменений в НПА либо их отмене, поскольку в их тексте имеются ссылки не недействующее законодательство, недействующие НПА (Решения Совета Депутатов, постановлений администрации, Программы и пр.).
Во всех заключениях (по НПА по которым выявлены замечания) даны рекомендации по устранению выявленных замечаний.

Корруциогенных факторов в 2018 году не выявлялось; в 2017 году был выявлен 1 корр. фактор.
Количество положительных заключений по сравнению с 2017годом увеличилось на 36,3%  (с 43% - в 2017; до 79,3 - в 2018).
Количество коррупциогенных факторов очень невелико. Поскольку в связи с реорганизацией администрации данной экспертизе подлежат акты, которые уже приняты администрацией городского округа. В 2017 году проверялись акты 2015 года; в 2018 году – НПА 2016 года, а в план 2019 года включены НПА 2017 года. Все вышеперечисленные акты направлялись для соответствующего заключения в прокуратуру; по ним проводилась антикоррупционная экспертиза руководителями структурных подразделений и начальником юридического отдела; поэтому если в данных НПА и выявляются нарушения, то это просто по несоответствиям действующему законодательству в связи с его изменением.
2.договорная работа

Общее количество зарегистрированных юридическим отделом за 2018 год контрактов, соглашений, договоров прошли экспертизу и были зарегистрированы 1385, произошло увеличение по сравнению с 2017 годом (933) на 452 единицы, , т.е. на 48,5 %; в 2016 (861).

В течение 2018 года Администрацией городского округа город Кулебаки было заключено:

       1)  411 контракта  с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) – произошло увеличение по сравнению с 2017 годом  (363 шт.) на 48 шт., т.е. на 13,2 %;   (в 2016 - 304);
2) 566 соглашения (в т.ч. дополнительных соглашения) между учредителем и муниципальными бюджетными учреждениями о порядке предоставления субсидий на финансовое обеспечение  выполнения муниципального задания и иные цели произошло увеличение  по сравнению с 2017 годом (252 шт.) на 314  шт., т.е.  на  125,0 %; (в 2016 – 227);
3)  259 договора, не относящиеся к контрактам (в т.ч. дополнительных соглашений). Произошло увеличение по сравнению с 2017 годом (186) на 73 единицы, т. е. на  39,3 % .
Количество договоров приватизации  - 36, произошло увеличение по сравнению с 2017 годом (21) на  15 шт., т.е. на  71,4  % ; (в 2016 – 56)
Количество договоров по социальному найму – 113, произошло увеличение по сравнению с 2017 годом (111) на 2 единицы, т. е. на 2 % ; (в 2016 – 98).  

Общее количество зарегистрированных юридическим отделом за 2018 год контрактов, соглашений, договоров– 1385, произошло увеличение по сравнению с 2017 годом (933) на 452 единицы, , т.е. на 48,5 %. 

Количество неисполненных контрактов по сведениям структурных подразделений, договоров  нет., т.е. 100 %  исполнение, аналогично с 2017 годом.

3.претензионная работа
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1.Информация по входящим претензиям 2018 года.

          В течение 2018 года в администрацию поступили 14 претензий на общую сумму  5 096 592,65 рублей.  Количество поступивших претензий по сравнению с 2017 годом увеличилось на 9 шт. или на 180 %. Общая сумма предъявленных к нам претензий также увеличилась на 2080803,7 рублей, т. е. на 69,0%; (в 2017 – 3 015 788,95); (2016 – 780 560,5).
          Признана частично обоснованной одна претензия в сумме 12073,94 рублей от ПАО «ТНС энерго НН», что составляет  0,27 % (менее 1 %) от общей суммы выставленных претензий. Остальные претензии признаны необоснованными.


2.Информация по исходящим претензиям 2018 года.

В 2018 году всего зарегистрированы в юридическом отделе  54 предъявляемых администрацией претензий. По сравнению с 2017 годом количество предъявляемых и зарегистрированных в юридической отделе претензий увеличилась на 2 шт. или на 4%, а общая сумма претензий  увеличилась по сравнению с 2017 годом на  10701842,5 рублей  т.е. в 9 раз.

Общая сумма претензий в 2018 году – 12 010 044,2руб. увеличилась по сравнению с 2017 годом (5 459 742,18 руб.) на 6 550 302,02 руб. т.е. на 54,5 % или в 1,5 раза.  

К причинам увеличения количества и суммы предъявленных администрацией претензий можно отнести: более тщательное соблюдение претензионного (досудебного) порядка урегулирования споров; направление претензий за более короткий период просрочки платежей

По 23 (42,6 %) претензии, оставшихся без рассмотрения и удовлетворения направлены иски в федеральный и арбитражный суды. Исковые требования администрации удовлетворены полностью либо частично. 

По 25 претензиям (46,3 %) требования удовлетворены добровольно, произведена полная или частичная оплата. По сравнению с 2017 годом произошло увеличение на 13%. 

По остальным претензиям 6 (11%) идет подготовка необходимой документации для решения вопроса о необходимости обращения с исковыми  требованиями  в суд и не истек срок для добровольного удовлетворения требований.

4.исковая работа (судебные дела)
· всего зарегистрировано в 2018 году 335 судебных дел, что на 15,2% больше,  чем 2017 году (284); в 2016 (307), в т.ч.:
   31 –  арбитражных (21 – в 2017г.; 21 – 2016г.);
   305     – гражданских (255 – в 2017г.; 273 – 2016г.);
   7 – административных (7 – в 2017;  15 – 2016 );

   1 – уголовное (1-в 2017;  0 – 2016 )
· взыскание с администрации в 2018 году
- по гражданским делам - 0 руб..  (в 2017 - 10100 рублей; в 2016 – 2 252 210,78 рублей).

- по арбитражным делам взыскано  0 рублей ( в  2017 году 36 834,12 рублей; в 2016 – 28 045,0 руб.: ).

- по административным делам в 2018 году взыскано 23 000,0:  Кроме того, взыскано 10 000 по делу 2017 года. ( в 2017 - взыскано 80 000,0 рублей; в 2016 – 80 000,0 рублей).
· взыскание в пользу администрации
- по гражданским делам в пользу администрации взыскано 3 254 265,13 (в т.ч. 1 100  809,06 – прочие дела и 2 153456,07 –дела по соц. найму)  что на 23%  больше чем в 2017 году – 2 485 058,67 руб.; в 2016 – 464399,05 руб.) 

Оплачено  всего: 637 844,77

- по арбитражным делам согласно решениям арбитражных судов  в пользу администрации было взыскано  4 150 227,92     ( в 2017году -  8 246 258,67рублей; в 2016 году -5 570 124,61)
· сравнительная характеристика по категориям дел 

По гражданским делам, рассмотренным в суде общей юрисдикции. 
В 2018 году наблюдается увеличение общего количества гражданских дел на 16,4% -- 305; (в 2017 – 255; в 2016 –273). В 2018 году совсем не было исков, заявленных прокуратурой (в 2017 -5..
 Небольшое увеличение наблюдается по административным делам с 7 (2017) до 8 (2018). Но сумма штрафа уменьшилась на 80% – с 80 000,0 рублей (2017) до 23 000,0 руб (2018).
По арбитражным делам – их количество увеличилось 32,3% в 2018 - 31  (2017 – 21; 2016 г.- 21).
По арбитражным делам, где администрация истец (17) 

(из 12 дел (70,6%)– вынесены решения в пользу администрации; по 2 (11,8%)– удовлетворены частично; 3 (17,6%) – исполнено добровольно; остальные дела 1 (5,9%) – в стадии рассмотрения).

По арбитражным делам, где администрация ответчик взысканий не имеется.
4.работа с прокуратурой

 предъявлено в администрацию актов прокурорского реагирования всего 55 (относительно 2017 года на 1,7% ниже (56). 
Из общего числа актов прокурорского реагирования:

- протестов – 27 (относительно 2017 года выше на 3,7%  (26); в 2016 году – 26; 

- представлений – 27 (относительно 2017 года на 10 % ниже (30) – на 3 шт. меньше. (в 2016 году – 31);

- требований – 1 (относительно 2017 года выше на 100% (0) – на 1 шт. больше. (в 2016 году – 0).

Процент обоснованности актов прокурорского реагирования составил 84 % (относительно 2017 года (75 %) ниже на 35 %), в 2016 году (70,1 %).

Информация в разрезе структурных подразделений администрации.

Из общего числа протестов (27), признанных обоснованными (26):

- 23 (85,1%) - Управление образования; 2 (7,4%) отдел муниципального контроля; отдел организации и контроля – 1 (3,7 %).

Процент обоснованности по протестам составил 96,2% ,т.е. аналогично 2017г.(96,2%).

Из общего числа представлений (27), признанных обоснованных (18 или 66,6%):

- 3 (16,6%) КУМИ; 5 (27,7%) Управление образования; 2 (11,1%), 1 (5,5%) сектор жилищных программ; 1 (5,5%) сектор по социальным вопросам и трудовым отношениям; 1 (5,5%) сектор по обеспечению прав несовершеннолетних, 1 (5,5%) сектор экологической безопасности; 2 (11,1%) отдел архитектуры и организации строительства; 3 (5,5%) отдел благоустройства и дорожной деятельности; отдел муниципального контроля – 1 (5,5 %),сектор ГО, ЧС – 1 (5,5%), отдел организации и контроля – 2 (11,1 %), 1 (5,5 %) юридический отдел.

Процент обоснованности по представлениям составил 66,6 % (увеличился по сравнению с 2017г. на 9,9 %).

По итогам рассмотрения представлений прокуратуры 8 должностных лиц привлечены к дисциплинарной ответственности (относительно 2017 года снизилось на 66,6 % (12)); в 2016 году (10)).

Кроме этого, к дисциплинарной ответственности в 2018 году привлекались руководители муниципальных учреждений; всего издано 11 распоряжений по привлечению к дисциплинарной ответственности (в 2017 году – 7, в 2016 году – 3).

5. предписания представления иных госорганов (Роспотребнадзор; Федеральная налоговая служба; ФСБ; ГИБДД и пр.):

В 2018 году предъявлено в администрацию городского округа город Кулебаки предписаний, представлений, требований иных гос. органов– всего 11 ( 2017 -11; 2016 -9) 

В том числе: (предписаний – 2 (в 2017 году – 7); представлений - 6 (в 2017 году - 4);предостережений – 2, решение , вынесенное МРИ ФНС России № 4 по Нижегородской области – 1.

Информация по предписаниям ГИБДД 

2 предписания были исполнены, однако по 1 предписанию было возбуждено дело об административном правонарушении, предусмотренном ч. 1 ст.19.5 КоАП РФ (неисполнение в срок законного предписания), производство по делу было прекращено 19.02.2018 года в связи с принятием необходимых мер по исполнению предписания (вынесено предупреждение). 

Для сравнения в 2017 году администрации было выдано 7 предписаний и по всем состоялось привлечение к административной ответственности. Общее количество предписаний в 2018 году снизилось с 7 до 2.

Информация по предписаниям, предостережениям ГЖИНО

Всего в 2018 году предъявлено в администрацию городского округа город Кулебаки 1 предписание ГЖИНО – признано обоснованным, в рамках предписания было проведено комиссионное обследование; 2 предостережения ГЖИНО – нарушения лицензионных требований в связи с взысканием с нанимателя жилого помещения задолженности по договору соц. найму (замечания учтены).

Информация по предписаниям иных гос. органов
В 2018 году в администрацию городского округа город Кулебаки были направлены представления иных гос. органов:
- 1 представление ФСБ– признано обоснованным;

- 1 представление Контрольно – счетной палаты Нижегородской области – признано обоснованным;

- 1 представление Главного Управления МЧС России по Нижегородской области – администрация была привлечена к административной ответственности в виде штрафа в размере 3.000 рублей;

- 1 представление Волжско – окского Управления Ростехнадзора – нарушения по ГТС– признано обоснованным, штраф в размере 20. 000 рублей;

- 1 представление Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей благополучия человека – производство по делу было прекращено (вынесено предупреждение).

Кроме того, в 2018 году в администрацию городского округа город Кулебаки было направлено  1 решение, вынесенное МРИ ФНС России № 4 по Нижегородской области – за совершение налогового правонарушения, предусмотренного п. 1 ст. 129.1 НК РФ – привлечение к административной ответственности за несвоевременное предоставление в налоговый орган по установлению, прекращению опеки– признано обоснованным (администрация была привлечена к административной ответственности в виде штрафа в размере 500 рублей.

6. нормотворческая деятельность администрации:

План нормотворческой деятельности исполнен на 89,4% (запланировано мероприятий 83 исполнено 79) (в 2017 процент исполнения составил 95,2%; в 2016 г. процент обоснованности составил 87% .
Но с учётом исполненных мероприятий сверх плана (211 НПА) всего было разработано 290 НПА, что в 3,5 раза больше общего количества запланированных к разработке НПА. 
2016
2017
2018
Запланировано к разработке НПА

77
83
94
по сравнению с 2017 увеличение на 
12%

Исполнено по плану

67
79
84
процент исполнения составил 89,4% (в 2017 -95,2%; в 2016 -87%)
Исполнено сверх плана

211
247
по сравнению с 2017 количество исполненных сверх плана НПА на 14,5%
Всего исполнено

198
290
331
план перевыполнен в 3,5 раза

Не исполнено, исполнено частично

10
4
14

процент неисполнения составил 14,8%
 (в 2017 -4,8%; в 2016 -13%)
Основная доля по разработанным НПА  приходит на муниципальные программы они разрабатываются сектором реализации и координации муниципальных программ совместно со структурными подразделениями исполнителями. И традиционно самое большое количество НПА были разработаны КУМИ и Финансовым управлением.
8.информация по количественным и качественным показателям, закрепленным за юридическим отделом:

- доля предъявляемых исков представляемых структурными подразделениями (должен быть 100% показатель); в 2018 году он выполнен   – (было заявлено 145 (75 в 2017 и (18 – в 2016 году) материалов от структурных подразделений что на 48,3% больше. По всем обоснованным материалам исполнение 100% .;

- уменьшение количества удовлетворённых протестов, вынесенных в адрес администрации по сравнению с аналогичным периодом прошлого года не менее чем на 5% (показатель выполнен). 
Итоговые результаты работы юридического отдела за 2018 год
· положительная динамика по сравнению с 2017 годом
- увеличение общего объёма предъявляемых от администрации претензий;

- по арбитражным делам – практически 100% удовлетворение требований администрации;
- увеличение процента положительных заключений прокуратуры и снижение процента отрицательных;

- отсутствие суммы взысканий по гражданским делам и арбитражным делам;
- уменьшение суммы штрафов по административным делам;

Из задач, поставленных на 2018 год, выполнены следующие: проведена работа (совместно с КУМИ) по снижению недоимки по арендной плате; снижение составило более 70%. 
Задачи, поставленные к выполнению на 2019 год 
1.снижение недоимки по арендной плате не менее, чем на 20%;

2. упорядочение деятельности структурных подразделений администрации по работе с протестами и представлениями прокуратуры с изданием соответствующего постановления; в сфере исполнительного производства.

3. упорядочение деятельности структурных подразделений администрации в сфере исполнительного производства.



	Начальник юридического отдела                                                   Ю.Ю.Куприянова
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